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PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0806723-12.2024.8.10.0000 — SAO MATEUS DO
MARANHAO

Agravante: Leocy Cutrim dos Santos Sobrinho

Advogado: Luis Paulo Correia Cruz (OAB/MA 12.193)

Agravado: Emmanuel da Cunha Santos Aroso Neto

Advogados: Airon Caileu Santiago Silva (OAB/MA 17.878) e outros

Relator: Desembargador Kleber Costa Carvalho

DECISAO

Trata-se de Agravo de Instrumento interposto por Leocy Cutrim dos Santos Sobrinho, Presidente
da Camara Municipal de Alto Alegre do Maranh&o, contra deciséo proferida pelo Juizo de Direito
da 12 Vara da Comarca de S&o Mateus do Maranh&o que, nos autos de Mandado de Seguranca
impetrado em seu desfavor por Emmanuel da Cunha Santos Aroso Neto, ex-prefeito daquela
Municipalidade, confirmou medida liminar anteriormente deferida e concedeu outra medida de
urgéncia, nos seguintes termos (id 115427623 dos autos originarios de n° 0800243-
22.2024.8.10.0128):

(...) Assim sendo, reafirmo os termos da liminar de ID retro, devendo o impetrado seguir fielmente
o0 Regimento Interno da Camara para proceder ao julgamento das referidas contas, precisamente
os arts. 127 a 131, para que nao alegue ignorancia.

Ademais, defiro tutela de urgéncia para determinar ao impetrado que se abstenha de por em
votacao na data de 27/03/2024 as contas relativas ao exercicio de 2013 tendo o impetrante como
objeto, sob pena de multa Unica a qual majoro para o valor de R$ 100.000,00, sem prejuizo de
prisdo em flagrante por crime de desobediéncia e configuragéo de ato de improbidade
administrativa. (...)

Em sua peticao inicial (id 110927546 - origem), o impetrante/agravado fornece o seguinte relato
fatico:
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(...) Trata-se de Mandado de Seguranca impetrado em face de ato coator praticado pelo
presidente da Camara municipal de Alto Alegre do Maranh&o contra o impetrante, no contexto do
julgamento das contas deste ultimo, relativas ao exercicio financeiro de 2013 (Processo
Administrativo n® 01/2023).

Conforme documentos em anexo, o impetrante foi cientificado da existéncia de procedimento
voltado ao julgamento das suas contas, sendo lhe conferido o prazo de 15 (quinze) dias corridos
para apresentar defesa na oportunidade.

Ocorre que, para além da casa legislativa estar com suas atividades ordinarias suspensas desde
22/12/2023 devido ao recesso parlamentar (sendo 01/02/2024 a data prevista para o retorno,
tempo este no qual os prazos restariam suspensos), foi surpreendido no dia 30/01/2024 com a
notificacdo de que as suas contas seriam julgadas na sessédo do dia 01/02/2024 (documento em
anexo).

N&o obstante, a notificagao enviada pelo Presidente da Camara Municipal, ora impetrado, e 0
intuito de julgar as contas no dia 01/02/2024, demonstram-se completamente viciados, posto que
nao observaram o devido processo legal previsto no Regimento Interno daquela casa legislativa a
partir do seu art. 127.

Em sintese, o impetrado ignorou a necessidade de parecer emitido pela Comissao de Financas,
Orcamento, Fiscalizacao, Industria e Comércio (art. 128, paragrafo unico do Regimento Interno),
assim como ignorou a necessidade de disponibilizar as contas por pelo menos 60 (sessenta) dias
antes do seu julgamento pelo Plenario.

Importa destacar também que a situacao é tdo absurda que a Comissao em questao sequer se
reuniu para avaliar a situagéo e deliberar, conforme determina o Regimento Interno da Camara
Municipal de Alto Alegre do Maranh&o.

Tais fatos, por si sO, deixam patente a liquidez e certeza do direito, bem como os indicios da
verossimilhanga e perigo da demora, 0s quais pretende-se demonstrar na presente peca
processual.

Nesse intento, o impetrante, buscando tutelar os seus direitos, ndo encontrou outra alternativa, a
nao ser a de buscar o amparo jurisdicional. (...)

Aponta, nessa toada, que a realizagéo da sesséo de julgamento de suas contas redundaria em
uma série de ilicitudes, em desacordo com o direito ao devido processo legal, visto que: i) haveria
afronta aos principios do contraditério e da ampla defesa, j& que a sua notificacdo para
apresentacao de defesa teria ocorrido em 15/12/2023, pouco antes do periodo de recesso
parlamentar, em que o prazo para resposta restaria suspenso; ii) a Comissao de Financas,
Orcamento, Fiscalizaco, Industria e Comércio, que deveria emitir o parecer sobre as suas
contas, néo teria sequer se reunido para tal finalidade, deixando de exarar o0 ato opinativo; e iii)
nao teria sido observada norma do Regimento Interno da Camara Municipal que determinaria a
disponibilizacao das contas por pelo menos 60 (sessenta) dias antes de seu julgamento pelo
Plenario daquela casa legislativa.

Requereu, nessa toada, a concessao de tutela antecipada para que fosse suspensa e anulada a
realizacdo da sesséo de julgamento de suas contas até que o rito previsto no Regimento Interno
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fosse observado. Além disso, caso ao tempo da decisdo ja houvesse ocorrido a sesséao, pediu
gue fosse ela declarada nula, assim como todos os atos e efeitos dela decorrentes. Quanto ao
mérito, pediu que a seguranca fosse concedida com a confirmagdo da medida liminar.

O Juizo a quo, analisando o caso, deferiu 0 pedido de tutela de urgéncia, nos seguintes termos
(id 110972762 - origem):

(...) Desse modo, havendo fundamento relevante e risco de ineficacia, caso a tutela seja s6 ao
final concedida, DEFIRO A LIMINAR PLEITEADA, com fundamento no art. 7°, lll da Lei
12.016/2009, para que a autoridade coatora, Sr. LEOCY CUTRIM DOS SANTOS SOBRINHO,
Presidente da Camara de vereadores de Alto Alegre do Maranh&o, suspenda a realizagcéo da
sessao até que o rito previsto no Regimento Interno seja completamente observado, sob pena de
ndo o fazendo, ser-lhe aplicada multa Unica incidente sob seu patrimoénio pessoal, no valor de R$
20.000,00 (vinte mil reais). (...)

Ha, mais a frente, peticdo em que o impetrante noticia o descumprimento da decisao
antecipatéria, sustentando que teria recebido, do ora agravante, notificacdo extrajudicial no dia
22/03/2024, segundo a qual as suas contas seriam julgadas no dia 27/03/2024. Agrega que nao
teria sido regularmente aprovado parecer pela Comisséo de Financas, Orgamento, Fiscalizacao,
Industria e Comércio, e que nao teria sido observado o prazo regimental de 60 (sessenta) dias
para disponibilizacdo das contas, iniciado apos a apresentacao de parecer valido pela ja
mencionada comissado. Pediu, com base nisso, que fosse declarado o descumprimento do
decisum liminar, com a aplicagéo e majoragao da multa arbitrada, e com a emissdo de ordem
inibitoria de realizagdo do julgamento das contas, até que encerrado o desacordo com o
Regimento Interno da Camara Municipal (peticdo ao id 115383763 — origem).

Como j& referido supra, o Juizo de base confirmou a medida liminar anteriormente deferida
e concedeu outra medida de urgéncia, desta feita para determinar ao impetrado que se
abstivesse de colocar para votacao, na data de 27/03/2024, as contas do agravado relativas ao
exercicio de 2013, sob pena de multa Gnica majorada para o valor de R$ 100.000,00 (cem mil
reais), sem prejuizo de prisdo em flagrante por crime de desobediéncia e configuracéo de ato de
improbidade administrativa (id 115427623 — origem).

Em face disso, interpds o impetrado o Agravo de Instrumento em exame, cuja peticdo
recursal figura ao id 34404827.

Aduz, de plano, que no bojo do processo administrativo em tramite na Camara Municipal
teria sido apresentada, em 29/02/2024, defesa escrita por advogado representante do impetrado.

Continua narrando que, em 19/03/2024, a Comissé&o de Finangas, Orcamento,
Fiscalizag&o, Industria e Comércio da Camara Municipal teria realizado reunido em que teria sido
apresentado parecer pelo Relator, nos termos regimentais, e que este teria sido regularmente
aprovado por maioria dos membros do érgéo.

Argumenta, de outro giro, que o processo de prestacao de contas transitado em julgado
perante o Tribunal de Contas do Estado do Maranhdao ja estaria a disposicao de qualquer
contribuinte desde 06/10/2023, motivo pelo qual teria sido respeitado o prazo de 60 (sessenta)
dias estipulado no Regimento Interno da Camara Municipal e na Lei Organica do Municipio. Esse
prazo, defende, ndo se iniciaria apenas apés a apresentacao de parecer pelo relator no ambito da
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Comisséao de Finangas, Orcamento, Fiscalizacdo, Industria e Comércio da Camara Municipal.

Formula, a partir desses fundamentos, os seguintes pleitos:

(...) ANTE O EXPOSTO, requer-se o recebimento e regular processamento do presente recurso
de agravo de instrumento para que

a) seja concedido o efeito suspensivo a este Agravo, com a antecipacao da tutela recursal a fim
de que:

a.1l) sejam suspensos todos os efeitos da deciséo recorrida (ID 115427623), permitindo-se a
apreciacdo das contas do ex-prefeito, ora Agravado, pela Camara Municipal, sob pena de
interferéncia na separacao dos poderes;

a.2) O reconhecimento do regular processamento do feito, sendo mantido o julgamento das
contas para a sessao legislativa ordinaria, ja designada para o dia de 27/03/2024, as 17:00;

a.3) Caso este Agravo seja julgado ap6s data e horario em que marcada a sesséo ordinaria, que
seja reconhecido o regular processamento do feito e o direito do Agravante de marcar o
julgamento das referidas contas na proxima data viavel, seja em sessao ordinéria ou
extraordinéria da Camara, respeitando-se a separagéo dos poderes;

b) no mérito, seja confirmado o pedido liminar pleiteado, a fim de que seja reconhecido o regular
processamento do Processo de Apreciacdo das Contas do Exercicio de 2013 do ex-prefeito de
Alto Alegre do Maranhéo;

) a intimacgao da parte agravada para, querendo, apresentar contrarrazdes nos termos do art.
1.019, Il, do Cddigo de Processo Civil. (...)

Os autos vieram conclusos apos redistribuicao.
E o relatério. Passo a decidir.

Preenchidos os pressupostos de admissibilidade, cumpre agora verificar a presenca dos
requisitos necessarios para concessao do efeito recursal pretendido, na forma do artigo 932,
inciso Il, do CPC.

Dispde o artigo 1.019, inciso |, do Cédigo de Processo Civil, o seguinte:

Art. 1.019. Recebido o agravo de instrumento no tribunal e distribuido imediatamente, se néo for o
caso de aplicagéo do art. 932, incisos Il e IV, o relator, no prazo de 5 (cinco) dias:

| - podera atribuir efeito suspensivo ao recurso ou deferir, em antecipacédo de tutela, total ou
parcialmente, a pretensao recursal, comunicando ao juiz sua deciséao; (...)
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Assim, é possivel que se conceda tutela de urgéncia, de forma total ou parcial. Todavia,
para tanto, € necessario que (i) se perceba a existéncia de risco de dano grave, de dificil ou
impossivel reparacdo, bem como que (ii) seja demonstrada a probabilidade de provimento do
recurso (art. 995, paragrafo unico, do CPC).

Isso consignado, verifico que a presente controveérsia gira em torno do acerto, ou ndo, de decisao
proferida pelo Juizo de base em sede de Mandado de Seguranca que, confirmando decisum
anterior: i) ordenou a observancia pelo agravante das normas do Regimento Interno da Camara
Municipal de Alto Alegre do Maranh&o em relag&o ao processo de julgamento das contas do ex-
prefeito (ora agravado) alusivas ao exercicio de 2013; e ii) concedeu tutela de urgéncia para
determinar ao recorrente que se abstivesse de colocar para apreciacao, na data de 27/03/2024,
as contas do recorrido relativas ao exercicio de 2013, sob pena de multa Unica majorada para o
valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), sem prejuizo de prisdo em flagrante por crime de
desobediéncia e configuracao de ato de improbidade administrativa.

Pois bem.

Como é de ciéncia geral, 0o Mandado de Seguranca é acao constitucional destinada a protecao de
direito liquido e certo proprio do impetrante contra ato abusivo ou ilegal de autoridade publica ou
de agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poder Publico (art. 5°, LXIX, da
Constituicao Federal).

Na diccdo do artigo 1°, caput, da Lei n°® 12.016/2009, “Conceder-se-4 mandado de seguranca
para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre
que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica sofrer violagdo ou
houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais
forem as fungbes que exercga”.

Além disso, o artigo 7°, inciso Ill, do mencionado diploma estatui que, ao despachar a inicial, o
juiz ordenara que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido quando houver fundamento
relevante e do ato impugnado puder resultar a ineficacia da medida, caso seja finalmente
deferida, sendo facultado exigir do impetrante caucao, fianga ou depdsito, com o objetivo de
assegurar o ressarcimento a pessoa juridica.

Isso tudo bem assentado, entendo que, ao menos nesta quadra processual, ndo restam
demonstrados suficientemente 0s requisitos necessarios para a concessao da liminar pleiteada
no bojo do mandamus, porguanto néo vislumbro dos autos a existéncia de fundamento relevante
para a suspenséo do ato impugnado.

Como registrei acima, o agravado, ora impetrante, alega que a realizagéo da sesséo de
julgamentos de suas contas redundaria em uma série de ilicitudes, em desacordo com o direito ao
devido processo legal, visto que: i) haveria afronta aos principios do contraditério e da ampla
defesa, j& que a sua notificacdo para apresentacao de defesa teria ocorrido em 15/12/2023,
pouco antes do periodo de recesso parlamentar, em que o0 prazo para resposta restaria
suspenso; ii) a Comissao de Financgas, Orcamento, Fiscalizacdo, Industria e Comércio, que
deveria emitir parecer sobre as suas contas, nao teria sequer se reunido para tal finalidade,
deixando de exarar o0 ato opinativo; e iii) ndo teria sido observada norma do Regimento Interno da
Camara Municipal que determinaria a disponibilizagéo das contas por pelo menos 60 (sessenta)
dias antes de seu julgamento pelo Plenario daquela casa legislativa.

De inicio, assevero que ndo observo, no caso, violagdo aos principios do contraditorio e da ampla
defesa, decorrente da notificacdo do agravado para apresentacao de defesa em 15/12/2023,
pouco antes do periodo de recesso parlamentar, no qual o prazo para resposta restaria suspenso.
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Isso porque: i) o impetrante foi devidamente notificado para apresentacao de defesa escrita no
razodvel prazo de 15 (quinze) dias corridos, excluido o prazo de recebimento da comunicacao
(fls. 22/23 do id 115419822 — origem); ii) ndo ha disposi¢do constante do Regimento Interno da
Camara Municipal de Alto Alegre do Maranh&o, ou mesmo da Lei Organica Municipal, que vede o
decurso desse prazo durante o recesso parlamentar; e iii) o agravado ja apresentou regularmente
defesa escrita, por meio de advogado constituido, em 29/02/2024, ou seja, mais de 15 (quinze)
dias corridos depois do encerramento do recesso parlamentar (fl. 17 do id 115421433 a fl. 03 do
id 115421439, tudo dos autos de origem).

Logo, ndo apenas |he foi assegurado prazo adequado para exercicio do contraditério, como este
foi regularmente exercido, inclusive por meio de defesa técnica ofertada antes da lavra de parecer
pela Comisséo de Financgas, Orcamento, Fiscalizacao, Industria e Comércio do Poder Legislativo
municipal.

Prosseguindo, ndo soa plausivel, igualmente, a tese de impossibilidade de seguimento do
processo legislativo por auséncia de emissao de parecer pela mencionada comissao legislativa.

Nesse particular, ainda que o Juizo de origem tenha vislumbrado afronta a principios
constitucionais como os do contraditorio e da ampla defesa, vejo que se cuida, aqui, de analise de
adequacao da atuacao dos 6rgéos do Legislativo Municipal as balizas de seu Regimento Interno;
trata-se, portanto, de matéria interna corporis, cuja interpretacdo compete ao proprio Parlamento.

O Supremo Tribunal Federal possui forte jurisprudéncia nesse sentido, tendo, inclusive, fixado a
seguinte tese com repercussao geral (Tema 1120): “Em respeito ao principio da separacao dos
Poderes, previsto no artigo 2° da Constituicdo Federal, quando ndo caracterizado o desrespeito
as normas constitucionais pertinentes ao processo legislativo, € defeso ao Poder Judiciario
exercer o controle jurisdicional em relacdo a interpretacdo do sentido e do alcance de normas
meramente regimentais das Casas Legislativas, por se tratar de matéria interna corporis”.

No caso, é vedado ao Poder Judiciério exercer o controle jurisdicional em relacdo a interpretacéo
do sentido e alcance das normas regimentais referentes a atuacdo da Casa Legislativa quanto ao
julgamento das contas do Prefeito, uma vez que inexiste inconstitucionalidade evidente na
espécie.

N&o bastasse isso, também néo se vislumbra, nesta fase processual, vicio no procedimento
adotado pela Camara Municipal.

A matéria aqui discutida é disciplinada no Capitulo Il do Titulo VIII do Regimento Interno da
Camara Municipal, que trata da “tomada de contas do prefeito e da mesa da Camara”. Cito os
dispositivos correlatos textualmente:

Art. 127. A Camara Municipal examinara e julgara as contas do Prefeito e da Mesa da Camara,
relativas ao exercicio anterior, na forma do que determina a Lei Orgénica do Municipio.

Art. 128. Recebido o processo de prestagcdo de contas, com parecer prévio da Corte de Contas
competente, este sera lido no Pequeno Expediente e encaminhado a Comissao de Financas,
Orcamento, Fiscalizacao, Industria e Comércio.

Paragrafo Unico - O Relator teré prazo de trinta dias para apresentar parecer concluindo por
Projeto de Decreto Legislativo.

Art. 129. As contas do Poder Executivo e Legislativo Municipal, ficardo a disposicéo de qualquer
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contribuinte, na sede da Camara Municipal, durante sessenta dias, antes do seu julgamento pelo
Plenario, conforme dispde o art. 60 da Lei Orgénica do Municipio.

Art. 130. Se as contas forem rejeitadas o processo serd encaminhado a Comisséao de
Constituicdo e Justica, Administracdo, Redacao Final e Obras Publicas, para que indique, através
de Projeto de Decreto Legislativo as providéncias a serem tomadas.

Art. 131. Somente por deliberacédo de dois tercos da Camara Municipal, deixara de prevalecer o
parecer prévio da Corte de Contas competente.

O artigo 128, segundo vejo em andlise perfunctéria, foi devidamente cumprido, ja que, no ambito
da sessdao ordinaria da Camara Municipal realizada por aquele 6rgao em 29/11/2023, houve a
leitura do Parecer Prévio n° 30/2019 do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo, em que se
opinou pela reprovacao das contas anuais da Prefeitura Municipal de Alto Alegre do Maranhé&o,
referentes ao exercicio financeiro de 2014; encaminhou-se, em seguida esse documento a
Comisséao de Finangas, Orcamento, Fiscalizac¢do, Industria e Comeércio (fls. 03/04 do id
115419822 — origem).

O relator, atendendo a requerimento do Presidente da Camara (fl. 13 do id 115421431 — origem),
apresentou o seu parecer em sessao da Comissao de Finangas, Or¢camento, Fiscalizacao,
Industria e Comércio convocada pela propria Presidente desse 6rgdo com o objetivo de deliberar
e emitir ato opinativo sobre as contas anuais do Municipio de Alto Alegre do Maranhao, referentes
ao exercicio financeiro de 2013 (cf. documentos de fls. 04/05 do id 115421439 — origem).

E importante realcar que ela ja dispunha desses documentos, para exercicio de sua competéncia
estabelecida no artigo 50, inciso 1X, do Regimento Interno (“solicitar ao érgdo de assessoramento
institucional, de sua iniciativa, ou a pedido do Relator, a prestacao de assessoria ou consultoria
técnico-legislativo ou especializada, durante as reunides da Comissao ou para instruir as matérias
sujeitas a apreciacao desta”), desde 15/12/2023 (fl. 21 do id 115419822 — origem), podendo,
inclusive, ter apresentado nessa ocasiao proposta que reputasse adequada de parecer para
discussdo com seus pares; além disso, estiveram presentes a reunido dos membros da comissao
o contador Leonardo Guimaraes e a advogada Andressa Sales, que poderiam ter prestado
assessoramento institucional durante tal solenidade (cf. ata de fls. 07/08 de id 115421439 —
origem), na forma do dispositivo citado supra.

Ademais, o regimento prevé, de forma clara, que os trabalhos das comissdes serao iniciados com
a presenca da maioria de seus membros, e que as decisdes sdo tomadas por maioria simples
(art. 54); o projeto de parecer deve ser apresentado pelo Relator (art. 128, paragrafo unico), ndo
havendo previsao de reunido antecedente para emissao do parecer, com a participagao dos
demais membros da comissdo. Antes, 0 que existe € estipulagdo de que, lido o parecer, este
deve ser imediatamente submetido a discussédo, na forma do artigo 58, inciso | (que trata de
discusséo subsequente a leitura, e ndo preliminar). Encerrada a discusséao, é determinada a
votacao do parecer (art. 58, inciso Il), e este foi aprovado pelo Relator e pela outra vereadora que
compde a comisséo, tendo sido apresentada também minuta de Projeto de Decreto Legislativo
(ata de fls. 07/20 de id 115421439 — origem).

Diante da auséncia de assinatura da ata pela Presidente da Comisséo, o Presidente da Camara
de Vereadores (por meio de despacho de fls. 23/24 do id 115421439 — origem), com fundamento
no artigo 34, inciso lll, alinea “c”, do Regimento Interno, concluiu pelo encaminhamento do
parecer e da minuta de Decreto Legislativo ao Plenario da casa legislativa, designando, em
sequéncia, a sesséo para votacédo do parecer e do projeto de Decreto Legislativo, na forma dos
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artigos 130 e 131 do regimento.

N&o se visualiza, portanto, a0 menos por ora, violagdo a Constituicdo Federal, a Constituicdo
Estadual ou a legislacdo municipal no iter procedimental adotado pela Camara de Vereadores,
restringindo-se 0s supostos vicios a questde relacionadas ao Regimento Interno; quanto a isso,
ndo compete ao Poder Judiciério, diante de auséncia de ilicitude flagrante, que resvale em
inconstitucionalidade, examinar o acerto da interpretagéo, pela Casa Legislativa, de seu proprio
regimento, uma vez que, como dito acima, se trata de matéria interna corporis, cujo exame
compete ao préprio Poder Legislativo, na forma do artigo 2° da Constituicdo Federal (principio da
Independéncia e Harmonia dos Poderes).

Apresento, quanto a isso, a jurisprudéncia serena do Supremo Tribunal Federal, que indica o
mesmo sentido aqui adotado:

AC,‘AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIMENTO
INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL. PROCESSO
LEGISLATIVO. REQUERIMENTO DE URGENCIA. CONSTITUCIONALIDADE. NECESSIDADE
DE FUNDAMENTA(;AO CONCRETA PARA O RECONHECIMENTO DA URGENCIA. MATERIA
INTERNA CORPORIS. AQAO DIRETA JULGADA IMPROCEDENTE. 1. A previsao regimental de
um regime de urgéncia que reduza as formalidades processuais em casos especificos,
reconhecidos pela maioria legislativa, ndo ofende o devido processo legislativo. 2. A adoc¢éo do
rito de urgéncia em proposicoes legislativas é matéria genuinamente interna corporis, nao
cabendo ao STF adentrar tal seara. Precedente. 3. Quando ndo caracterizado o desrespeito as
normas constitucionais pertinentes ao processo legislativo, é defeso ao Poder Judiciério
exercer o controle jurisdicional em relacéo a interpretacdo do sentido e do alcance de
normas meramente regimentais das Casas Legislativas. Precedente. 4. Acao direta julgada
improcedente. (STF - ADI: 6968 DF 0059701-65.2021.1.00.0000, Relator: EDSON FACHIN, Data
de Julgamento: 22/04/2022, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 19/05/2022 — sem grifo no
original)

Repercussao geral. Tema n° 1.120 da sistematica de repercussao geral. Constitucional. Penal.
Utilizacdo de arma branca no roubo majorado (art. 157, 8 29, inciso |, do CP). Exclusao da causa
de aumento decorrente da revogacao promovida pelo art. 4° da Lei n°® 13.654/2018. Declaracao
incidental de inconstitucionalidade formal do artigo em tela pelo Orgdo Especial do TIDFT, com
fundamento na interpretagcéao do art. 91 do Regimento Interno do Senado Federal. Suposta ofensa
a interpretacdo e ao alcance das normas meramente regimentais das Casas Legislativas.
Ausente demonstracéo de afronta as normas pertinentes ao processo legislativo previstas
nos arts. 59 a 69 da Constituicado Federal. Impossibilidade de controle jurisdicional, por se
tratar de matéria interna corporis. Precedentes. Recurso ao qual se da provimento, cassando-
se 0 acordao recorrido na parte em que nele se reconheceu como inconstitucional o art. 4° da Lei
n°® 13.654/2018, a fim de que o Tribunal de origem recalcule a dosimetria da pena imposta ao réu.
Fixacdo da seguinte tese: Em respeito ao principio da separacdo dos poderes, previsto no
art. 2° da Constituicdo Federal, quando ndo caracterizado o desrespeito as normas
constitucionais pertinentes ao processo legislativo, é defeso ao Poder Judiciario exercer o
controle jurisdicional em relacdo a interpretacdo do sentido e do alcance de normas
meramente regimentais das Casas Legislativas, por se tratar de matéria interna corporis”.
(STF - RE: 1297884 DF, Relator: DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento: 14/06/2021, Tribunal
Pleno, Data de Publicacdo: 04/08/2021 — grifo noss0)
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CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO NO MANDADO DE SEGURANCA. ALEGAQAO DE
ILEGALIDADE ATRIBUIDA AO PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS.
INOCORRENCIA. INTERPRETAQAO DE NORMAS DO REGIMENTO INTERNO DA CAMARA
DOS DEPUTADOS. IMPOSSIBILIDADE. ASSUNTO INTERNA CORPORIS. SEPARA(;AO DOS
PODERES. INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. RECURSO DE AGRAVO A QUE
SE NEGA PROVIMENTO. 1. N&o é possivel o controle jurisdicional em relacédo a
interpretacdo de normas regimentais das Casas Legislativas, sendo vedado ao Poder
Judiciério, substituindo-se ao proprio Legislativo, dizer qual o verdadeiro significado da
previsdo regimental, por tratar-se de assunto interna corporis, sob pena de ostensivo
desrespeito a Separacdo de Poderes, por intromissédo politica do Judiciario no Legislativo.
2. E pacifica a orientacao jurisprudencial desta SUPREMA CORTE no sentido de que, a
protecdo ao principio fundamental inserido no art. 2° da CF/1988, segundo o qual, sédo
Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o
Judiciério, afasta a possibilidade de ingeréncia do Poder Judiciario nas questdes de
conflitos de interpretacao, aplicacéo e alcance de normas meramente regimentais. 3.
Recurso de agravo a que se nega provimento. (STF - AgR MS: 36662 DF - DISTRITO FEDERAL
0028529-76.2019.1.00.0000, Relator: Min. ALEXANDRE DE MORAES, Data de Julgamento:
25/10/2019, Tribunal Pleno, Data de Publicagéo: DJe-243 07-11-2019 - grifamos)

Isso posto, ndo constato, nesta quadra processual, irregularidade no procedimento de aprovacéo
do relatério emitido pela Comissao de Financas, Orgamento, Fiscalizacdo, Industria e Comércio
apta a ser sindicada pelo Poder Judiciario, ndo se verificando dai motivo para que se impeca o
seguimento do processo de votacdo das contas pela Camara Municipal.

Por fim, embasou o Juizo a quo a sua decisao em suposta inobservancia de norma do Regimento
Interno da Camara Municipal que determinaria a disponibilizagdo das contas por pelo menos 60
(sessenta) dias antes de seu julgamento pelo Plenario daquela casa legislativa. Nessa senda,
consta da decisédo impugnada que “o descumprimento da liminar e dos termos do Regimento
Interno daquela casa sao téao flagrantes pois néo transcorreu o prazo de 60 dias previsto no art.
129 contados da data da prolagéo do parecer na data de 05/04/2024".

Héa aparente desacerto em tal concluséo.

A uma, porque a interpretacdo do Regimento Interno, inclusive quanto ao seu artigo 129 (Art. 129.
As contas do Poder Executivo e Legislativo Municipal, ficardo a disposicao de qualquer
contribuinte, na sede da Camara Municipal, durante sessenta dias, antes do seu julgamento pelo
Plenario, conforme dispde o art. 60 da Lei Orgénica do Municipio), de acordo com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, cabe ao proprio Poder Legislativo.

A duas, porque, ainda que em exame superficial, o prazo de 60 (sessenta) dias para que as
contas figuem a disposicéo do contribuinte, antes de seu julgamento pelo Plenario, ndo se inicia
da emissao de parecer pelo Relator, no ambito da Comiss&o de Finangas, Orgamento,
Fiscalizagdo, Industria e Comércio; esse prazo se inicia da disponibilizacdo aos contribuintes, na
sede da Camara Municipal, do processo de prestacdo de contas com parecer prévio do Tribunal
de Contas do Estado, permitindo adequado controle popular da Administracédo Publica.

Esse processo de prestacdo de contas, acompanhado do parecer emitido pela Corte de Contas,
foi recebido pelo Poder Legislativo municipal ainda em 25/10/2023 (fl. 20 do id 115419822 —
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origem), e, desde entdo, estava a disposicéo da popula¢do na sede da Camara Municipal. Essa
documentacéo, além disso, foi entregue a Presidente da Comisséo de Finangas, Orgcamento,
Fiscalizag&o, Industria e Comércio em 15/12/2023 (fl. 21 do id 115419822 - origem).

Reforcando a conclusdo de que foram disponibilizadas as contas a populacao, ha o fato de que o
Presidente da Camara determinou, em 29/11/2023, a publicacdo do Parecer Prévio do Tribunal
de Contas no sitio eletrbnico da Camara Municipal, bem como de todos os atos que
compusessem o processo administrativo (fls. 01/02 do id 115419822 — origem); ademais, de
acordo com o artigo 59 da Lei Organica do Municipio de Alto Alegre do Maranh&o, as contas do
Municipio devem ficar a disposicéo dos cidadaos durante 60 (sessenta) dias a partir de 15
(quinze) de abril de cada exercicio, no horéario de funcionamento da Camara Municipal, em local
de facil acesso ao publico.

Considerando que se trata de contas referentes ao exercicio de 2013, e diante da presuncédo de
veracidade e de legitimidade dos atos administrativos, deve-se considerar que houve a devida
disponibilizagdo dos documentos aos contribuintes, estando o parecer do TCE-MA acessivel a
populacdo desde a sua recepcéao pela Casa Legislativa, ainda em 25/10/2023 (fl. 20 do id
115419822 — origem). Grife-se que a propria Presidente da Comisséo de Financas, Orcamento,
Fiscalizag&o, Industria e Comércio consignou, em 04/12/2023, que a cépia integral do Processo
n°® 4.063/2014/TCE/MA estava disponivel na Casa Legislativa (fl. 01 do id 115421431 — origem).
O prazo de 60 (sessenta) dias, portanto, ja foi devidamente observado.

Essa presungdo somente poderia ser desconstituida por elemento probatorio apresentado pelo
impetrante/recorrido, como, por exemplo, certidao oriunda da Camara Municipal informando que
nao era possivel o0 acesso as contas em dado momento; cuida-se de énus probatoério que Ihe
competia, na forma do artigo 373, inciso |, do Cadigo de Processo Civil.

A Lei do Mandado de Seguranca dispde, outrossim, em seus artigos 1° e 6°, que a comprovacgao
do direito liquido e certo é indispensavel a propositura do remédio heroico, configurando-se
expresso requisito legal, haja vista se tratar de procedimento em que a dilagdo probatdria é
inadmissivel.

Em outras palavras, a apresentacdo de prova pré-constituida constitui pressuposto imprescindivel
para o0 manejo do mandamus. Deveria, portanto, de qualquer modo, ter o impetrante/agravado
apresentado prova pré-constituida de suas alegacdes de que as contas do Poder Executivo e
Legislativo Municipal ndo teriam ficado a disposicao de qualquer contribuinte, na sede da Camara
Municipal, durante 60 (sessenta) dias, antes do seu julgamento pelo Plenario.

N&o restou evidenciada, portanto, infragdo ao artigo 59 da Lei Organica do Municipio de Alto
Alegre do Maranhao, ou ao artigo 129 do Regimento Interno da Camara Municipal, apta a
determinar a paralisacao do processo de julgamento de contas pelo Poder Judiciario.

Diante desse cenario, ndo se nota, a0 menos por ora, por nenhuma das razdes invocadas na
peticao inicial, o alegado descumprimento do devido processo legislativo; ndo vislumbro, por isso
mesmo, a existéncia de fundamento relevante para a suspenséao do ato impugnado, como exige o
artigo 7°, inciso lll, da Lei n® 12.016/2009.

Disso emerge a probabilidade de provimento do recurso.

Ha, também, perigo da demora, que resulta da paralisagdo dos trabalhos do Poder Legislativo
Municipal oriunda de desacertada ingeréncia em suas atribui¢cdes pelo Poder Judiciario, e da
incontestavel repercusséo negativa para a credibilidade desse poder junto a populacéo, ja que a
atuacdo do 6rgdo pode soar como persegui¢do politica ao ex-Prefeito do Municipio. Ndo se pode
desconsiderar, outrossim, as relevantes sancdes que foram estabelecidas em desfavor do
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recorrente pelo Juizo de base, em caso de descumprimento da decisdo. Nessa ordem de ideias,
0S prejuizos para atuacéo e para a dignidade do Parlamento, bem como para a situacao
funcional, liberdade e patrimdnio do recorrente, justificam a concesséao de tutela de urgéncia
antes mesmo do julgamento do mérito do recurso.

Quanto aos pedidos de concessao de tutela de urgéncia, resta prejudicado o pleito de
manutenc¢ao do julgamento das contas para a sessao legislativa ordinaria do dia 27/03/2024.
Deve ser deferido, de outro norte, o requerimento de suspenséao dos efeitos da deciséo agravada,
a fim de permitir que a Camara Municipal efetive o julgamento das contas do impetrado/recorrido.

Ante 0 exposto, presentes 0s requisitos elencados nos artigos 995, paragrafo Unico c/c 1.019,
inciso |, do Cddigo de Processo Civil, defiro parcialmente o pleito liminar para CONCEDER
EFEITO SUSPENSIVO ao recurso, sobrestando a eficacia da decisdo impugnada, a fim de
permitir a Camara Municipal de Alto Alegre do Maranhao que proceda ao julgamento das contas
do impetrado/recorrido Emmanuel da Cunha Santos Aroso Neto, referentes ao exercicio
financeiro de 2013, nos termos de seu Regimento Interno.

Oficie-se ao Juizo de base, comunicando-lhe a respeito da presente deciséo.

Intime-se a parte agravada para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, responder ao Agravo de
Instrumento, facultando-lhe juntar cOpias das pecas que entender convenientes.

Apds, remetam-se 0s autos a douta Procuradoria de Justica.
Publique-se. Intimem-se.

S&o Luis (MA), (DATA DO SISTEMA).

Desembargador Kleber Costa Carvalho

Relator

“ORA ET LABORA”
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